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Cmambvs noceauiena 60npPocam céA3AHHBIM C REPUOOUYECKUMU U KOHYENMYATbHbIMU
acnekmamu pazpadomKu cucmemovl MOHUMOPUH2A RPOCMPAHCMEeHH020 niaanuposanus ¢ Ilonvuie.
Ilpeocmasnensvt unuyuamugsl u MmemoouyecKue npedloXcenus Hanpasienue Ha paypadomKy
KOHUEenyuu cucmemvl MOHUMOPUH2A KOMOPAs 0ACH 803MONCHOCHIb YUUMbIEANb KAK HAWUOHAIbHBLIL
MaK u pezuoHAaIbHbLIL yPOGeHb.

In the paper the problem of the development of a system for spatial planning monitoring is
undertaken. The legal possibilities and restrictions connected with the designing and creation of such
system are indicated. A review of the activities on this area is also presented together with the proposal
of methodological solutions necessary for developing a concept of the monitoring system which would

enable to generate spatial-based information at national and regional scales.

Wprowadzenie. Najwazniejszymi dokumentami dlugofalowego planowania strategicznego i
rozwoju przestrzennego Polski sa: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) do roku
2033, Strategia Rozwoju Kraju i Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013. Mimo zapisu w
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Rzadowe Centrum Studiéow Strategicznych, 2005) o
koniecznosci uwzglednienia zréznicowan terytorialnych w polityce panstwa, brak jest na dzien dzisiejszy
realizacji tych postanowien oraz monitoringu, ktéry bytby nadzorowany przez instytucj¢ rzadowa, majaca
kompetencje decyzyjne w zakresie koordynacji programéow resortowych.

Monitorowanie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci oraz diagnozowanie procesoOw przeksztatcen,
stwarza realne podstawy do prognozowania, programowania, modelowania oraz podejmowania decyzji
strategicznych. Najwazniejsza cecha monitoringu zagospodarowania przestrzennego powinno byc¢
generowanie informacji z indeksem przestrzennym w skalach odpowiadajacych poziomowi krajowemu i
regionalnemu. Idealna platforma i $rodowiskiem dla monitoringu zagospodarowania przestrzennego sa
systemy informacji geograficznej, ktore zapewniaja technologi¢ i metode nowoczesnego zarzadzania
danymi o przestrzeni.

Celem artykulu jest przeglad prawnych uwarunkowan rozwoju systemu monitoringu
zagospodarowania przestrzennego w Polsce oraz wskazanie prawnych mozliwosci i1 ograniczen w
podejmowaniu inicjatyw zwiazanych z tym zagadnieniem. Autorzy postawili sobie takze za cel
zaproponowanie podstaw koncepcyjnych budowy tego rodzaju systemu.

Prawne bariery rozwoju systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego w Polsce.
Nalezy podkresli¢, ze obecny brak zintegrowanego planowania i przestrzennej koordynacji dziatan
zwiazanych z monitoringiem zwiazany jest glownie z niewystarczajacymi regulacjami prawnymi. W
ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r., po nowelizacji zwiazanej z powotaniem
samorzadowych wojewddztw, zostaty zapisane sluszne intencje, aby w trybie prac nad strategia rozwoju
kraju byta sporzadzana i aktualizowana koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

W ustawie z 2003 r. pominigto wczesniej zapisana zasadg sporzadzania Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w trybie prac nad strategia rozwoju kraju (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z poz. zm., 2003). Przy charakterystyce planowania regionalnego pomini¢to punkt mowiacy o
obligatoryjno$ci wykonania strategii rozwoju. Ustalenia dla planowania lokalnego rowniez pomijaty
problematyke planowania gospodarczego.

W 2007 r. przystapiono do prac nad nowa edycja Koncepcji pod zmienionym tytulem ,,Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”. Plany zagospodarowania przestrzennego nowych 16
wojewddztw powstaly w wigkszosci w latach 1998-2002. Aktualnie trwaja prace nad ich kolejna edycja.
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Jest wigc bardzo prawdopodobne, ze wiele z nich zostalo, badZ zostanie uchwalonych zanim powstanie
nowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wyrazny brak koordynacji powstawania tych
opracowan w stosunku do siebie, jak i do procesu integracji z Unia Europejska musial negatywnie
rzutowac na efektywnos$¢ zarzadzania rozwojem kraju.

Opracowanie dokumentéw planowania przestrzennego, czy tez wydanie decyzji budowlanej trwa w
Polsce zbyt dlugo. Z praktyki wynika, ze czas pochtaniaja dwie podstawowe grupy czynnosci:

- na pierwsza z nich sktadaja si¢ okresy procedur zapisane w ustawach, ktore gwarantuja dotarcie z
informacja o przystapieniu do prac nad planami do zainteresowanych stron uczestniczacych w procesie
zglaszania wnioskow oraz opiniowania lub uzgadniania projektowanych rozwigzan przez te strony i inne
powotane zgodnie z ustawa ciata opiniujace (komisje urbanistyczne). Czas oczekiwania wydtuza przede
wszystkim powtarzanie etapéw opiniowania, ewentualnie uzgadniania, gdy zaistnieje potrzeba dokonania
zmian projektu.

- w sktad drugiej grupy czynnosci wchodza wszystkie prace merytoryczne autoréw planoéw lub
decyzji, wykonywane przez projektantéw i administracj¢ wlasciwych szczebli. Prace te polegaja na
gromadzeniu informacji wejsciowych do planow 1 projektow, wykonaniu niezbgdnych analiz
statystycznych i przestrzennych, wykonaniu projektow wraz z niezbednymi studiami i prognozami, ktore
w zakresie ocen srodowiskowych sa bardzo pracochtonne.

Najwigcej czasu wymaga dotarcie do zainteresowanych stron z informacja o przystapieniu do prac
nad planem i szeroko rozumiana partycypacja spoleczna oraz pracochtonne gromadzenie map
podktadowych i tematycznych, danych statystycznych, a takze innych opracowan zwiazanych z terenem
objetym planowaniem, takich jak: monografie, plany strategiczne, koncepcje rozwoju, programy
inwestycyjne itp. tworzacych zasob danych wejsciowych. Pomimo istnienia powszechnego dostepu do
sieci internetowej, pomimo stosowania przez projektantow technologii GIS w analizach i projektowaniu,
czas jaki pochtaniaja wymienione dwie grupy czynno$ci praktycznie nie rdzni si¢ od tego, jaki potrzebny
byt przed wielu laty, gdy informatyzacja byla w poczatkowym okresie rozwoju. Jest to nastgpstwem nie
uwzglednienia w legislacji systemu planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego faktu
powszechnej informatyzacji i mozliwosci jakie ze soba niesie wdrozenie GIS oraz zaniedbania we
wdrozeniu standardowych baz danych o przestrzeni jako podstawowego elementu monitoringu
zagospodarowania przestrzennego.

Informacje przestrzenne, ktérymi dysponuje aktualnie administracja i urbanisci sa najczgsciej w
roznej formie, odmiennych formatach i niestandardowej tresci, co powoduje, ze korzystanie z nich za
kazdym razem wymaga zmudnego procesu ,,dopasowywania” wykonywanego przez planistow. We
wdrozeniu monitoringu zagospodarowania przestrzennego nalezatoby wigc uwzglednia¢ pokonanie
réwniez i tego problemu.

Koncepcja systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego

1. Uwarunkowania prawne i podejmowane inicjatywy

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zgodnie z obowiazujaca ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym okresla uwarunkowania, cele i kierunki zrownowazonego rozwoju kraju
oraz dziatania ktore umozliwia ich realizacje, a w szczegolnosci:

- podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej, z wyodrgbnieniem obszarow metropolitalnych,

- wymagania z zakresu ochrony $rodowiska i zabytkow oraz gruntow rolnych o najwyzszej
bonitacji, z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie,

- rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym,

- rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobow
wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym,

- obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozenh wymagajacych
szczegotowych studiow i planow.

Elementy zwiazane z przestrzennym zagospodarowaniem, mieszczace si¢ w wymienionych powyzej
grupach, powinny by¢ w ramach tych grup usystematyzowane oraz gromadzone i monitorowane na
poziomie krajowym i regionalnym z uwzglednieniem NUTS-2 (wojewodztwa) i NUTS-3 (podregiony).

Systemy na pojedynczym poziomie zarzadzania przestrzenia sa praktycznie odizolowane od siebie i
korzystaja pozornie z réznych danych, ale wigkszo$s¢ danych jest wspdlna i powinna by¢ wspdlnie
uzytkowana. Zapewnitoby to zintegrowanie ustug geoinformacyjnych realizowanych w sieci baz danych
powiazanych odpowiednimi standardami i protokotami. W tym celu na poziomie europejskim podjgto
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inicjatywe INSPIRE, ktéra ma umozliwia¢ dostgp do nowoczesnej narodowej bazy danych jednostkom
administracji rzadowej, samorzadom, organizacjom pozarzadowym, biznesowi, naukowcom oraz szerokiej
spotecznosci. Dyrektywa INSPIRE (Europejska Infrastruktura Informacji Przestrzennej) zaktada przede
wszystkim, ze baza danych powinna zawiera¢ dane o znanej jakos$ci i wiarygodnosci. Aby tego dokonac,
musza by¢ utworzone obligatoryjne standardy w celu zbierania, modelowania i wymiany geodanych. W
dalszej kolejnosci nalezy okreslic (na poziomie administracji centralnej) odpowiedzialno$¢ w zakresie
koordynacji geoinformacji, jednolita klasyfikacjg, finansowanie, ochrong¢ praw autorskich oraz ochrong
danych.

Analiza problematyki zwiazanej z monitorowaniem S$rodowiska sklonita autorow artykutu do
rozpoczgcia wstgpnych prac nad opracowaniem koncepcji zintegrowanego systemu monitoringu
zagospodarowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym w sposob zgodny ze standardami
europejskimi oraz umozliwiajacy planowanie i rozwdj przestrzeni w sposodb zréwnowazony i spdjny
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2008).

Praktycznym wynikiem prac byloby utworzenie systemu inwentaryzacji podstawowych danych o
istniejacym i planowanym zagospodarowaniu przestrzennym, przetransformowanie ich i potaczenie w
jedna spdjng bazg, ktéra umozliwi §ledzenie dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, oceng
zgodnosci stanu faktycznego z planowanym i sprawne stwierdzenie wystgpujacych rozbieznosci.

2. Proponowane rozwigzania

System monitoringu zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ spdjny, jednolity i
sformalizowany. Baza danych wykorzystana na potrzeby tego monitoringu powinna speinia¢ standardy
okreslone w dyrektywie INSPIRE oraz innych dyrektywach dotyczacych np. ochrony §rodowiska.

W ramach koncepcji zintegrowanego systemu monitorowania S$rodowiska, powinna zostaé
opracowana legenda bazy danych pokrycia/uzytkowania ziemi w skali 1:100 000, wypracowana specjalnie
w celu prowadzenia takiego monitoringu. Na potrzeby monitoringu zagospodarowania przestrzennego w
skali krajowej i regionalnej, powinna zosta¢ wykonana mapa pokrycia/uzytkowania ziemi na podstawie
zdjg¢ satelitarnych w oparciu o t¢ legendg. Podstawowa warstwa referencyjna bylaby cyfrowa baza
danych ogolnogeograficznych (Wrochna, 2002), ktéra jednoczes$nie stanowitaby integralng cze$¢ bazy
danych pokrycia terenu opracowanej na potrzeby monitoringu.

Wskazane byloby ponadto okreslenie wskaznikow ludnosciowych, srodowiskowych dotyczacych
zaréwno srodowiska naturalnego, jak i antropogenicznego. Wskazniki te umozliwityby uzyskanie
faktycznego obrazu zjawisk, ktore nie wystgpuja na mapie a sa niezbednym elementem systemu
monitorowania (Praca Zbiorowa, 1979).

Dyrektywa INSPIRE 1 jej wprowadzenie umozliwi ujednolicenie zasad przechowywania i
udostepniania danych oraz standaryzacji tworzenia nowych baz (Gotlib i in., 2007). System monitoringu
zagospodarowania przestrzennego powinien zawiera¢ roéwniez dodatkowe (uzupelniajace bazy) dotyczace
geologii podloza, obszarow chronionych oraz inne dane o zagrozeniach np. mapa zagrozen susza lub
powodzi. Baza ta powinna by¢ uzupeilniana i aktualizowana niezbednymi danymi opisowymi oraz
zunifikowanymi wskaznikami opisujacymi stany i relacje.

Koncepcja zintegrowanego systemu monitoringu moglaby zosta¢ zaprezentowana na wybranym
przyktadzie NUTS-3 z uwzglednieniem mapy uzytkowania ziemi, wszystkich zaprojektowanych warstw i
wskaznikow.

W pracach dotyczacych monitoringu wskazana bylaby rowniez inwentaryzacja cyfrowych baz
danych, znajdujacych si¢ w roznych osrodkach, ktore moglyby by¢ zaimplementowane do proponowanego
systemu, np.: CORINE AIR, CORINE BIOTOPES, Natura 2000 i inne, ktére rowniez mogtyby stanowi¢
podstawe do obliczenia niektérych wskaznikow.

Podsumowanie. System monitoringu zagospodarowania przestrzennego na poziomie
krajowym i regionalnym umozliwi realizacj¢ podstawowych zadan monitoringu, czyli:

- dostarczanie informacji wejsciowych do planowania na poziomie krajowym, regionalnym,
sektorowym,

- koordynowanie w czasie wykonania kolejnych edycji planow i koncepcji,

- koordynowanie programow sektorowych w przestrzeni, w tym z planami regionalnymi

- prowadzenie ocen zgodno$ci zagospodarowania planowanego z realizowanym,
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- okreslanie i ocenianie dynamiki zmian w relacji z przyjetymi programami i planami,

- gromadzenie wiedzy niezbednej do badan i analiz efektywnosci polityki zagospodarowania
przestrzennego.

Opracowany zgodnie z proponowanymi zasadami system monitoringu mogitby by¢ skutecznym
narzgdziem rejestrowania obecnego stanu zagospodarowania przestrzennego kraju oraz prognozowania
kierunkéw jego zmian przydatnych w roznych resortach gospodarki narodowe;.

1. Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, t.1, t. 2., t. 3,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008. 2. Gotlib D., Iwaniak A., Olszewski R.: ,,GIS —
Obszary zastosowan” — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007 r. 3. ,,Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju” — Rzqdowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 1999 r.
4. ,,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju przygotowana” — Rzqdowe Centrum Studiow
Strategicznych, Warszawa 2005 r. 5. Praca zbiorowa: , Metody analiz geograficznych w planowaniu
przestrzennym” — Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, PAN, Zeszyt 3, 1979 r. 6.
Wrochna A., 2002, Wektorowa baza cyfrowej mapy polski w skali 1:200 000. Materialy 1II Konferencji
naukowej. Gdansk. 7. Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z poz. zm.).
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CTBOPEHH I'VIOCAPIIO IPUPOJHUX TA KYJbBTYPHO-
ICTOPUYHUX OB’EKTIB IPUKAPITATCBKOI'O PET'TOHY

© bypwmuncsra X., [lpoyux M., babiu JI., Inokie T., loniwyx b., 2009

Ha ocnosanuu usyuenus cneyuaibHoll 1umepamypsl pacCMompeHna Kuaccupukayus
KyabmypHoix nanouiagpmos. Cozoan 2noccapuii ecmecmeeHHvIX U KyIabmMypHO-UCHOPUYECKUX
o06vexmos Ilpukapnamckozo pecuona.

Classification of cultural landscapes is considered basing on the studying special
literature. The glossary of natural and cultural-historical terms of near Carpathian region was
created.

Ilocmanoexa npodaemu. Yuponosx 2-x pokis (2007 — 2009 pp.) Buknanadi Ta acnipanta kadeapu
¢dororpammetpii Ta TreoiHdopMaTHKU JIEBIBCHKOiI MOJITEXHIKM CIUIBHO 3 TIpaI[iBHUKaMU OpTaHiB
MICIIEBOTO CaMOBPAIyBaHHA KypopTHOro cenuma Cxigamnsg JIbBiBcbkOi oOmacti Opamm ydacte y
BUKOHaHHI MIXXHapOHOTO MPOEKTY "3aXHCT iICTOPUYHOTO Ta KYJIBTYpHOT'O JAaHAMA(TY 3 METOIO PO3BUTKY
peTioHAILHUX OCOOJIIMBOCTEN Ta MiCIIEBOT EKOHOMIKH'".

IIpoexT BukoHyBaBcs B pamkax [Iporpamu CADSES, MeTor0 SKOi € CpHstHHS peati3allii mpoeKTiB,
NpUAHATAX KpaiHamu-wieHamu €C, chOpsMOBaHMX Ha 30aJaHCOBAaHMH 1 TapMOHIMHUE pPO3BUTOK
€BPOTCHCHKIX PETiOHIB.

IIporpamoro CADSES oxoruieno nBa perionn: kpainu LleHTpansHOi €Bpomnu, KyAw BXOIATH 8
kpaiH-uwieHiB €C 1 5 obnacreit Ykpainn — 3akapmnarceka, JIpBiBChKa, IBano-PpankiBchka, BomnHChKa Ta
UYepniBenpka, ta lleHTpanbHo-CxigHOli €Bpomu, Kyau BXoasaTh 16 kpain-wieHiB €C i 4 obOnacti —
3akapnarceka, Ognecbka, YepHiBeubka Ta IBaHo-®pankiBcbka. B minmomy mera Ilporpamu momsirae y
PO3BHUTKY TpPAaHCHAIIOHAIHHOTO MAPTHEPCTBA, AaKTWBIi3aIllii BHYTPIMTHBOI IHTETparmii Ta MOKpameHHi
TEPUTOPIaJIbHUX EKOHOMIUHHX Ta COL[IaJIbHUX 1HTETpallifHUX MPOIECIB.



