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B pabome npeocmagneno u onucano name meponpuamuil, peanu3ayus KOMopyix 00a4cCHa
cnocodcmeosams ObICMPOMY PAZGUMUIO NOTLCKOU 0ePe6HU. DMu MePONPUAMUA 6bIMEKAION U3
Coemecmnoii Cenvckoxo3aiicmeennoit Ilonumuxu Eepocorosa, unenom komopozo Ilonvuwia aénaemes
¢ 1994 zo0a. Teopemuueckue no10CEHUs RPOCMPAHCHEEHHO20 NIAHUPOSAHUA OO0JIIHCHBL YEMKO
C0211aCO6bI6AMBCA C NPAKMUKOU. IMO KACACMCA CAMO20 NIAHUPOBAHUSA, 3eMIIEYCMPOICHIEA U
«Komacayuuy 3zemensv. Illonamue «MHO20PYHKYUOHAILHOCIND) CENLCKO20 XO03ATCHEA HE MOIcEem
60CHPpUHUMAMbCA KAK 103YHe. IIpednoicennvle meponpuamus 00aXHCHbl 6HEOPUMBC C
UCROb306AHUEM OCICMBYIOU|e20 3AKOHO0AMENbCMEA U HOBBIX MEXHOI02UIL.

The paper presents five fields of activities which should contribute to the possibly fast and
comprehensive development of Polish rural areas. These are the activities of various types. The foreign
assistance programs for farmers result from the common agricultural policy carried out by the
European Union of which Poland has been an active member since 1994. Introduction of spatial order
into the rural structures is connected with the planning practice. Spatial development plans,
management-agricultural plans and land consolidation plans should be compatible. On the other hand,
the terms of ,, multifunctionality of agriculture” and ,, sustainable development of rural areas” cannot
be treated only as fashionable slogans. The principles of activities contained in them should be put into
practice, applying adequate legal regulations and new technologies. The sings of temporary economic
crisis do not release from the necessity of carrying out proper socio-economic, planning and
environment protection policies in the rural areas.

Wprowadzenie. W subiektywnej ocenie autora, drogi rozwoju polskiej wsi w najblizszych latach
nalezy widzie¢ w skutecznosci rozwigzywania problemoéw przedstawionych w niniejszej pracy. Sa to
zagadnienia zwigzane z: funduszami unijnymi wspierajacymi polskie rolnictwo; z planami
zagospodarowania przestrzennego i planami urzadzeniowo-rolnymi gmin, ktore to tacza si¢ z szeroka
problematyka gospodarki przestrzennej [Cymerman, Marcinkowska, 2002]; z nowym podej$ciem i z nowa
technologia geodezyjna prowadzenia prac kompleksowego urzadzania terenéw wiejskich z gléwnym
zabiegiem scalania gruntow oraz z konsekwencja realizowania zadan okre$lonych w programach
,wielofunkcyjnosci rolnictwa” i ,,zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich”

W pracy przedstawiono ogodlna charakterystyke w/w zagadnien z opisem stanu ich funkcjonowania
1 realizacji.

Komplementarne spojrzenie na kondycje polskiej wsi, daje nieodparte wrazenie, potrzeby
uporzadkowania jej przestrzeni. Uporzadkowanie to dotyczy zagadnien S$cisle technologicznych,
planistycznych, geodezyjnych a takze stosunkdéw spoteczno-gospodarczych.

Powodzenie wszelkich dziatan nalezy wiaza¢ ze sfera mentalna decydentdw i spolecznosci
lokalnych. Czy decydenci zajmujacy si¢ sprawami polskiej wsi dziataja kompetentnie i bezinteresownie, i
czy mieszkancy wiosek wiedza, ze w obecnych czasach nalezy mysle¢ globalnie a dziata¢ lokalnie?

Programy pomocowe dla gospodarstw rolnych. Programy pomocowe dla gospodarstw rolnych
obejmuja dziewigc obszarow dziatan [Polska wies..., 2006].

1. Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW) jest wsparciem finansowym gospodarstw rolnych potozonych na terenach, na ktérych produkcja
rolnicza jest utrudniona ze wzglgdu na niekorzystne warunki naturalne. Doptaty przeciwdziataja
wyludnianiu si¢ obszaré6w wiejskich i zatracaniu przez nie nierolniczego charakteru. Doptata typu ONW
dla gospodarstw potozonych w terenach gérskich wynosi 320 zt/ha; w terenach nizinnych w strefie I — 179
zt/ha 1 w strefie II — 264 zl/ha oraz dla gospodarstw potozonych na obszarach ze specyficznymi
utrudnieniami wynosi 264 zl/ha.
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2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych ma poprawi¢ konkurencyjno$¢ i przyspieszy¢
restrukturyzacje gospodarstw rolnych o niewielkim potencjale ekonomicznym. Pomoc udzielana jest w
postaci premii wyplacanej raz w roku w wysokosci 5878 zt na gospodarstwo, ale przez kolejnych pig¢ lat.

3. Inwestycje w gospodarstwach maje nie tylko poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych, ale
takze stan srodowiska naturalnego i krajobrazu. Wysoko$¢ pomocy waha si¢ pomigdzy 50% a 65% zwrotu
kosztow inwestycji i nie moze przekroczy¢ 300 tys. zt.

4. Wspieranie przedsigwzi¢¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat. Program
promuje system produkcji rolniczej prowadzony w sposob zgodny z wymogami ochrony $rodowiska i
obejmuje siedem pakietow:

a) rolnictwo zrownowazone, ktére ma na celu zbilansowanie gospodarki nawozowej oraz
prowadzenie odpowiedniego nastgpstwa roslin uprawianych w gospodarstwie,

b) rolnictwo ekologiczne,

¢) utrzymanie tak ekstensywnych, ktoére polega na przywroceniu lub kontynuacji koszenia fak o
wysokich walorach przyrodniczych,

d) utrzymanie pastwisk ekstensywnych, wiaze si¢ z przywroceniem lub zachowaniem
ekstensywnego wypasu na cennych przyrodniczo pastwiskach péinaturalnych,

e) ochrona gleb i wod, polegajaca na stosowaniu wsiewek poplonowych oraz mi¢dzyplondéw, co
ogranicza erozj¢, w tym wymywanie sktadnikow pokarmowych z gleby,

f) strefy buforowe, polegajace na utworzeniu dwu- lub pigciometrowych paséw zadarnionych na
styku wod powierzchniowych oraz gruntdw rolnych w celu ograniczenia sptywoOw zanieczyszczen
rolniczych,

g) zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich, wiazace si¢ z utrzymaniem hodowli i chowu
ras zwierzat zagrozonych wyginigciem (bydlo, konie, owce),

Na terenie catego kraju wdrazane sa pakiety: rolnictwo ekologiczne, ochrona gleb i wod, strefy
buforowe oraz zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Wysoko$¢ ptatnosci uzalezniona jest od
realizowanego pakietu, ktory okresla si¢ na pie¢ lat. Na przyklad w pakiecie rolnictwo zrownowazone
ptatno$¢ wynosi 160 zI na hektar.

5. Zalesianie gruntéw rolnych ma na celu powigkszenie obszaréw lesnych oraz utrzymanie i
wzmocnienie ich ekologicznej stabilnosci. Wysoko$¢ ptatnosci uzalezniona jest od zakresu wykonywanych
prac i wynosi np.: zalesienie od 4300 do 5000 zt za hektar, premia pielggnacyjna od 420 do 1100 zi za
hektar na rok oraz premia zalesieniowa od 360 do 1200 zt za hektar na rok.

6. Rozwdj 1 ulepszenie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem ma na celu wzrost
dochodu rolniczego oraz ochrong i poprawg stanu srodowiska naturalnego. Maksymalny poziom pomocy
finansowej moze wynie$¢ 50% kosztow kwalifikowanych poniesionych przez gospodarstwo na konkretna
inwestycj¢. Gorna granica pomocy finansowej zalezy od typu projektu. Na przyktad na budowg nowej lub
modernizacjg starej drogi wewnetrznej wsi mozna uzyskac¢ 200 tys. zt.

7. Wprowadzenie programu rent strukturalnych mialo na celu poprawe struktury gospodarstw
rolnych i ich produktywnosci. Szczegdétowo odnosi si¢ to do zapewnienia dochodu rolnikom, ktorzy
zrezygnuja z prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w wieku przedemerytalnym i obnizenia $redniej wieku
0s0b prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza. Najnizsza renta strukturalna wyptacana co miesiac wynosi 1181
zt, a najwyzsza 2475 zi. Renty wyptacane sa co najmniej przez 10 lat.

8. Utatwianie stanu mtodym rolnikom ma w istotny sposob pomdc w zaktadaniu lub przejmowaniu
gospodarstw przez milodszych rolnikéw oraz wsparcie modernizacji tych gospodarstw. Wysokosé
jednorazowej pomocy wynosi 50 tys. ztotych niezaleznie od wielko$ci gospodarstwa.

9. Roéznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa. Celem programu jest rozwoj
gospodarstw wielofunkcyjnych, ktérych dochody nie beda pochodzily tylko z produkcji rolnej. Pomoc
finansowa udzielana jest na inwestycje w obszarze:

a) agroturystyki,

b) ustug zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem,

c¢) ustug na rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej,

d) przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktow lesnych prowadzonego na mata skalg,

e) sprzedazy bezposredniej produktow pochodzacych w wigkszosci z wlasnego gospodarstwa,

f) wytwarzania materiatlow energetycznych z biomasy oraz zakladania plantacji roslin wieloletnich
przeznaczonych na cele energetyczne

g) rzemiosta i rgkodzielnictwa,
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h) drobnych ustug na rzecz mieszkancow obszarow wiejskich,
1) e-commerce — sprzedazy lub promocji przez internet produktow rolnych.
Maksymalny poziom pomocy finansowej wynosi 50% kosztu inwestycji, ale nie moze przekroczy¢
wigcej niz 100 tys. ztotych.

W przedstawionych tu dziewigciu obszarach dziatan pomocowych dla gospodarstw rolnych
bardzo skrupulatnie okre§lono wielko$ci kwot pienigznych. Wydaje sig, ze unijna biurokracja przewidziata
wszystko. Dlatego w tej sytuacji, rolnicy — beneficjenci, powinni dostosowac si¢ do zaakceptowanych
przez polski rzad zasad.

Plany urzadzeniowo-rolne. Jednym z podstawowych dokumentéw strategicznych i gospodarczych
dla kompleksowego rozwoju gminy powinien by¢ plan urzadzeniowo-rolny. Jak dotad jednak nie
przygotowano zadnych aktow prawnych kompleksowo normujacych, zaré6wno sporzadzanie takich
planéw, jak i1 systematyzujacych zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami prac. Oznacza to, ze
gminy nie maja zadnego obowiazku prawnego do sporzadzania takich planéw [Szczepaniak, 2007].

Plan urzadzeniowo-rolny gminy powinien charakteryzowaé stan rozwoju obszaréw wiejskich ze
szczegblnym uwzglednieniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy oraz przedstawiaé zakres prac
zmierzajacych do poprawy niekorzystnych warunkéw gospodarowania.

Koncepcja planistyczna dotyczaca obszarow intensywnej gospodarki rolnej musi by¢ logicznie
spOjna ze strategia rozwoju gminy i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy, a
przede wszystkim z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [Nowe zadania
planowania miejscowego..., 2008].

Nalezy przypomnie¢, ze juz w 1980 r. Zofia Wigckowicz wskazala na bezposrednie zwiazki migdzy
urzadzeniami rolnymi a planowaniem przestrzennym obszaréw wiejskich, cyt.: ,,kompleksowe urzadzanie
terenéw wiejskich, to catoksztalt dziatalnosci organizacyjno-technicznej, obejmujacej projektowanie i
wdrazanie zmian w strukturze przestrzennej i gospodarczej podstawowej jednostki terytorialnej, jaka jest
wies$ lub wielkotowarowe gospodarstwo rolne (...) Podstawa tego postepowania powinny by¢ decyzje i
ustalenia zawarte w planach rozwoju spoteczno-gospodarczego i w planach zagospodarowania
przestrzennego gmin” [Wigckowicz, 1980].

Jak wielka musi by¢ inercja decydentéw, ktorzy przez trzydzie$ci lat nie zrobili nic w aspekcie
formalno-prawnym powiazania tych dwoch dokumentéw planistycznych.

Scalenia gruntéw. Do podstawowych prac urzadzeniowo-rolnych zaliczamy: podziat
nieruchomos$ci, rozgraniczenie nieruchomos$ci, wywlaszczenie nieruchomosci oraz scalanie i wymiang
gruntéw, ktore jest zabiegiem najbardziej skomplikowanym pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i
technicznym. To wtasnie scalenia gruntow przynosza wymierne korzysci dla gospodarki rolnej w
przedziale dhuzszego horyzontu czasowego. Warto przypomnie¢, ze juz na pierwszym Kongresie
Inzynieréw Miernictwa, ktory odbyt si¢ w Warszawie w dniach 9-12 lutego 1939 r., Michat Odlanicki-
Poczobutt stwierdzit: ,,Obserwacja i analiza skutkéw scalenia wykazuje, ze juz w najblizszych latach po
wykonaniu scalenia osiaga wie§ powazne korzysci, co przejawia si¢ w ogélnym podniesieniu kultury
rolnej (produkcji), ocenianym nalezycie zardwno przez samych gospodarzy, jak tez i przez zainteresowane
rozwojem gospodarczym kraju wladze panstwowe, samorzadowe i instytucje spoteczne” [Odlanicki-
Poczobutt, 1939].

Stowa profesora M. Odlanickiego-Poczobutta, odnoszace si¢ do oceny zabiegu scaleniowego,
zachowaly swoja aktualno$¢ do czasow wspotczesnych. Roéwniez istota przedsigwzigcia pozostata taka
sama — poprawa roztogu rolniczego gospodarstw. Natomiast uptyw czasu przyniost zmiany w metodach
szacowania nieruchomosci rolnych, w geodezyjnych metodach pomiarowych, w automatyzacji prac
kameralnych oraz w szerszym kompleksowym spojrzeniu na zabieg scaleniowy. Obecnym celem prac
scaleniowych jest:

—wydzielanie obszaréw przeznaczonych do intensywnej produkcji rolnej,

—wydzielenie obszaréw okresowo uzytkowanych rolniczo,

—wydzielanie obszaréw przeznaczonych do intensywnej produkcji lesnej,

—wydzielanie obszarow szczegodlnie chronionych w rozumieniu ochrony przyrody oraz
ksztatltowania §rodowiska. Dotyczy to zwlaszcza uzytkéw ekologicznych, strefy i obszaréw chronionych,
takich jak: otuliny parkoéw narodowych, krajobrazowych, rezerwatdw przyrody oraz parkow wiejskich
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[Sobolewska-Mikulska, 2005].

Aktualnie w Polsce rolnicy oczekuja nie tylko na klasyczne scalenia, ale na dziatania kompleksowe.
Realizacja prac jest mozliwa w dwu wariantach. W wersji kompleksowego scalania gruntow lub
klasycznego urzadzania obszaru wiejskiego. Zastosowanie wariantu pierwszego wskazane jest na
obszarach o niekorzystnym roztogu gruntow, szczego6lnie w Polsce centralnej, poludniowej i potudniowo-
wschodniej. Natomiast kompleksowe prace urzadzeniowo-rolne nalezatoby prowadzi¢ w pozostatych
czesciach kraju, glownie na poédinocy, gdzie oprocz scalen konieczne sa tez parcelacje posiadtosci
ziemskich na duze gospodarstwa rolne [Woch, 2006].

Kompleksowe scalanie gruntéw obejmuje calo$¢ prac z zakresu organizacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, dokonywanych na bazie procesu scaleniowego oraz czgSciowy zakres zadan dotyczacych
ochrony srodowiska. Urzadzenia rolne rozszerzaja te dziatania o zagadnienia infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich, ochrony srodowiska oraz przedsigbiorczosci tam lokalizowanej. Natomiast rozwoj
obszardw wiejskich zawiera pelny zakres prac urzadzeniowych wraz z odnowieniem wsi, w tym
zabudowan. Wtasnie taki model prac wykonywany jest w wigkszosci krajow UE.

Do najwazniejszych zmian dotyczacych zasad i techniki wykonywania prac scaleniowych, jakie
zaszly w ostatnich latach, nalezy zaliczy¢:

- Dla projektow scalania gruntow, obejmujacych obszar powyzej 300 ha, opracowuje si¢ studia
srodowiskowe oraz oceng¢ oddzialywania projektu na s$rodowisko. Natomiast dla scalen mniejszych
obszarowo bezwzglednie nalezy obejmowac ochrong uzytki ekologiczne.

- Przed przystapieniem do wykonywania prac szacunku gruntow nalezy przeprowadzi¢ klasyfikacjg
gleboznawcza lub jej aktualizacjg.

- Dzigki programom komputerowym, znacznemu przyspieszeniu ulegly prace kameralne, jak:
ukladanie rejestrow czy projektowanie kompleksow i dzialek w nowym stanie.

- Dzigki funduszom unijnym prace scaleniowe nabieraja tempa 1 przybieraja charakter
kompleksowych prac urzadzeniowo-rolnych. Nie tylko poprawiane sa roztogi gruntéw gospodarstw ale
cala wie§ wyposaza si¢ w infrastrukture techniczna oraz przeprowadza si¢ prace chroniace walory
srodowiska naturalnego i kulturowego [Przegon, 2005].

Do spraw wymagajacych pilnego dziatania nalezy podjgcie prac legislacyjnych nad nowa ustawa
scaleniowa. Aktualnie podstawowym aktem prawnym i wykonawczym dotyczacym scalen gruntow sa
odpowiednio: Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow oraz Instrukcja Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o scalaniu gruntow z dnia 24 marca 1983 r., znowelizowana w
2004 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nie jasny zwiazek scalen gruntéw z instytucja planowania przestrzennego
o czym pisza [Koztowski, Woch, 2006]. Projekt scalenia lub wymiany gruntow powinien uwzgledniaé
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak wigkszo§¢ gmin albo nie posiada
aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jest tak skonstruowany, ze proces
scaleniowy ogranicza si¢ wylacznie do komasacji gruntow.

Aby poprawg roztogu gruntéw gospodarstw mozna byto rozszerzy¢ o takie elementy i dziatania, jak:
okreslenie terenow przewidzianych do zalesienia, zmiany w uktadzie komunikacyjnym drég gminnych i
drég transportu rolnego, wyznaczenie rezerwy terenow budowlanych, wyznaczenie terenow rekreacyjnych,
ekologicznych oraz pod zbiorniki wodne, konieczne jest umieszczenie ich w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Opracowanie projektu scalenia w niezgodnos$ci z planem zagospodarowania przestrzennego i jego
realizacja moze by¢ przyczyna negatywnych konsekwencji prawnych i finansowych zwiazanych z
uniewaznieniem projektu scaleniowego.

Wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa. Przez wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich rozumiemy na og6t
dywersyfikacj¢ ekonomiczna wsi, a wigc zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia w dziatalno$ci
pozarolniczej na obszarach wiejskich. Natomiast wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jako zagadnienie spoleczno-
ekonomiczne i kategoria analityczna jest zagadnieniem mato rozpoznawalnym.

Produkcyjne (rynkowe) funkcje rolnictwa sa bardzo dobrze znane i opisane. Stabo rozwinigta
czgscig badan jest ta, ktora dotyczy nietowarowych efektow dziatalno$ci rolniczej. Zasadnicza trudnosé
sprawia identyfikacja i klasyfikacja szerokiej gamy nierynkowych efektow rolnictwa w sferze
gospodarczej, spotecznej, kulturowej i przyrodniczej [Kania, 2008].
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W zachodniej literaturze naukowej dotyczacej wielofunkcyjno$ci rolnictwa pojawila sig
nowa propozycja klasyfikacji pozakomercyjnych funkcji rolnictwa dzielaca je na cztery grupy
[Huylenbroeck, 2007].

1. Funkcje zielone: proekologiczna agrotechnika, ksztaltowanie i ochrona krajobrazu
naturalnego i kulturowego, wspoétdziatanie w utrzymaniu obszaré6w chronionych, poprawa obiegu materii i
energii, wytworzenie energii z biomasy, podtrzymanie biordznorodnosci, zapewnienie dobrostanu zwierzat
gospodarskich.

2. Funkcje bigkitne: zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie energii wodnej i
wiatrowej, zapobieganie powodziom, poprawa jakosci waod.
3. Funkcje zoMe: utrzymanie spdjnosci i zywotnosci obszarow wiejskich, podtrzymanie

tozsamosci wsi, ochrona tradycji i kultury ludowej, rozw6j produkcji i ustug bezposrednio zwiazanych z
rolnictwem, podtrzymanie i rozw0j infrastruktury gospodarcze;j.

4, Funkcje biate: zapewnienie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego, zapewnienie wysokiej
jakosci zdrowej zywnosci, zapewnienie réznorodnosci zywnos$ci, wytwarzanie zywno$ci funkcjonalnej,
produkcja rolna na potrzeby farmaceutyczne.

Wigksza cze$¢ z wymienionych wyzej nieprodukcyjnych funkeji rolnictwa ma charakter produktu
ubocznego w dziatalno$ci produkcyjno — komercyjnej. Dlatego nalezy mowic¢ o nierozdzielnosci funkcji
produkcyjnej i pozarynkowej rolnictwa.

Zrownowazony rozwo6j obszarow wiejskich. Pojecie ,,zrownowazony rozwoj” zostalo
wprowadzone przez Hansa Carla von Carlowitza na poczatku XIX w. i oznaczato ,,sposob gospodarowania
lasem” (w j. ang. ,,Sustained Yield Forestry”). W latach 80. XX w. termin ten zostal przyjety przez ruch
ekologiczny jako ,,Sustainable Development”, co oznacza zrdwnowazony, trwaty rozwoj.

W tradycyjnym ujeciu, model zrownowazonego rozwoju, oznacza proces, w ktdrym powinny by¢
realizowane jednoczesnie cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Dlatego przy planowaniu strategii
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich nalezy uwzgledniaé szereg czynnikow (problemow)
mieszczacych si¢ w w/w celach [Kania, 2008]:

1. Rozw¢j ekonomiczny — wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podziat korzysci.

. utatwienie dostepu do rynkow pracy dla panstw rozwijajacych sig,
. finansowanie rozwoju,
. zmiana nieproporcjonalnych wzorcéw konsumpcji,
. zmiany w technologiach produkcji.
2. Rozwdj spoteczny.
. walka z ub6stwem,
. dostep do edukacji,
. ochrona zdrowia,
. opieka spoteczna.
3. Rozwoj ekologiczny — ochrona $rodowiska i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi.
. ograniczenie zanieczyszczenie srodowiska,
. ochrona zagrozonych wygini¢ciem gatunkdéw zwierzat i roslin,
. promocja odnawialnych zrodet energii.

W systemowym ujeciu modelu zrownowazonego rozwoju, uwzglednia si¢ takze trzy inne cele, tj.
rozw6j techniczno-technologiczny, rozw0j przestrzenny 1 rozwoj etyczny. Dlatego strategia
zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce powinna by¢ zorientowana na nastgpujace cele
[Wilkin, 2007]:

1. Rozwdj 1 wszechstronne wykorzystanie ,,zasobow ludzkich” istniejacych na obszarach wiejskich.

2. Podnoszenie jako$ci ,,czynnika ludzkiego”, i od strony tzw. kapitatu ludzkiego, i tzw. kapitatu
spotecznego.

3. Instytucjonalizacja dialogu migdzy mieszkancami obszaréw wiejskich oraz sitami spotecznymi i
politycznymi zajmujacymi si¢ problematyka rozwoju wsi i rolnictwa.

4. Wzmocnienie istniejacych i dobrze funkcjonujacych instytucji zajmujacych si¢ problematyka
zintegrowanego rozwoju obszaro6w wiejskich.

5. Opracowanie odpowiedniej strategii i polityki rozwoju oraz systemu publicznego wsparcia dla
rolnictwa i obszarow wiejskich.
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6. Stworzenie mechanizmu zarzadzania publicznego zasobami wiejskimi, ktore nie poddaja
si¢ mechanizmom regulacji rynkowej, a sa niezbedne dla podtrzymania zainteresowania rolnikow nie tylko
produkcja rolna, ale takze rozwojem pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa i obszarow wiejskich.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ,,zrbwnowazony rozwdj”, to taki rozwoj, ktéry zapewnia
zaspokojenie rosnacych potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa bez naruszania mozliwosci zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen. By¢ moze taka definicja ,,zrownowazonego rozwoju” jest zbyt lapidarna ale
sadzg, ze oddaje ona istot¢ zagadnienia. Pojecie zréwnowazonego rozwoju dotyczy zaré6wno obszaréw
wiejskich jak i miast.

Whioski. 1. W okresie 2007-2013 Polska bedzie gldéwnym beneficjentem Wspolnej Polityki Rolne;.
Otrzymamy ponad 13 mld euro, czyli najwigcej sposrod obecnych cztonkow Unii Europejskiej [Przegon,
2008]. Z tej kwoty najwigcej pieniedzy przeznaczonych bedzie na programy pomocowe dla gospodarstw
rolnych, na kompleksowe urzadzanie terendw wiejskich oraz na finansowanie prac scalenia gruntéw. Tych
pienigdzy nie nalezy zmarnowac.

2. Produkcja rolna zmniejsza swdj udzial na rzecz funkcji konsumpcyjnych i pozarolniczych.
Wysoka produktywno$¢ rolnictwa pozwala na wytaczenie z produkcji rolnej znacznego odsetka ziemi. Na
obszarach wiejskich coraz wigcej przeznacza si¢ terendw na cele rekreacyjne, na zalesienia oraz na
budownictwo rezydencjonalne. Od 2000 r. zwigksza si¢ w Polsce odsetek i liczba ludnosci mieszkajacej na
wsi. Podobne tendencje wystepuja w innych krajach UE. Nowi mieszkancy wsi oczekuja zwigkszonej
oferty produktow i ustug, bedacych przejawem wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi [Kania, 2008]. Skoro te
procesy sa rozpoznane, to nalezy robi¢ wszystko aby utrzymacé tendencje przewartosciowania podstawowe;j
funkcji wsi jakim jest rolnictwo.

3. Strategia rozwoju rolnictwa i wsi w Polsce powinna wykorzystywaé zarowno koncepcje rozwoju
zrownowazonego, uwzgledniajaca rownowage sfery ekonomicznej, spolecznej i1 ekologicznej, jak tez
koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa.

4. Scalenia gruntéw naleza do jednych z najbardziej ztozonych i odpowiedzialnych prac
urzadzeniowo-rolnych. W szczegdlnosci dotyczy to terenow gorskich i wyzynnych o wybitnych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych. Dlatego geodeci rolni w projektach scaleniowych powinni nalezyta
uwage poswieci¢ ochronie urzadzanego obszaru. Aktualnie prowadzone scalenia gruntdéw nie powoduja
naruszenia stabilnosci $§rodowiska. W wielu projektach inwestycji liniowych i powierzchniowych (np.
projektowanie przebiegu autostrady) zabiegi te sa wskazywane jako instrument stuzacy wyréwnywaniu i
kompensac;ji strat. Dlatego nadal nalezy doskonali¢ metodologi¢ taczenia prac scalania gruntow z wielkimi
inwestycjami budowlanymi (budowa autostrad), ktore prowadzone w terenach wiejskich naruszaja
podstawowe struktury wsi jakimi sa: struktura uzytkowania gruntéw i struktura wladania gruntami. Nalezy
korzystac¢, ze sprawdzonych wzoréw zagranicznych w tym zakresie [Przegon, 1997].

5. Prace urzadzeniowo-rolne powinny mie¢ odzwierciedlenie w planowaniu miejscowym. Plan
miejscowy zagospodarowania przestrzennego gminy powinien by¢ zsynchronizowany zaréwno w rysunku
jak 1 tresci z planem urzadzeniowo-rolnym gminy. Jak dotychczas jest to problem nierozwiazany. Aby
wszedt on do statej dobrej praktyki planistycznej, to potrzebna jest wspolpraca pomigdzy planistami,
urbanistami i geodetami urzadzeniowo-rolnymi.
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Harmionansauit yHiBepcuTeT “JIbBiBChKA MOJNITEXHIKA”

BUKOPUCTAHHA JAHUX JIASBEPHOI'O CKAHYBAHHA IJIA
NOBYJ0BU IU®POBUX MOJEJIEN PEJBE®Y I'IJIPOIPAGIUYHUX
MEPEXK I'lPCBKUX CUCTEM

© bypwmuncsra X., babywxa A., Bacunuxa 1., Iikyaux C., 2009

Paccmompena memoouxa nocmpoenus yugpoeoii mooenu peaveda no ORMUMUIUPOBAHHBIM
UCXOOHDBIM OAHHBIM, HOAYYEHHBIM U3 JIA3EPHO20 CKAHUPOBanus mecmuocmu. /lnsa omooparrcenusn
00beKmoes cudpozpaghuu 20pHBIX CUCHEM UCHOTB308AHDL PACHPBL 260N0GEPXHOCMEL OMHOCUMETbHO
0CGeUeHHOCMU CKIIOH08 U KOHMPOIbHBIX 2opu3onmaneil, nocmpoennvix no LIMP.

The method of digital model relief construction based on optimizing initial data that received from laser
scanning of terrain is presented in the article. For depicting the hydrographical objects of mountainous
system there were used the raster surface of reflectance hill shading and control contour lines created
by DEM.

Ilocmanoeéxa npobnemu ma ananiz jaimepamypu. lloBiTpsHE na3epHe CKaHyBaHHSI —
HPOTrPECUBHUNA HAINPSIM y PO3BUTKY 1HXKEHEPHUX JOCIIIKEHb.

PesynbraromM po0OTH N1a3epHOTO TMOBITPSHOTO CKaHEepa € BENMKUH MacuB AaHUX, IO JIO3BOJISIE
OTpPHMAaTH Ha HOro OCHOBI Pi3HY BUXiAHY MPOAYKLi0. OCHOBHUM HAampsIMOM 3aCTOCYBaHHS MOBITPSHOTO
Ja3epHOr0 CKaHyBaHHS € CTBOPEHHS BEIMKOMACIITa0HMX KapT 1 IulaHiB. B cydacHMX TeXHOJOTifX,
OB’ SI3aHUX 3 MOJICITIOBAHHSAM 3a0yJIOBaHHUX TEPUTOPIN, ITHBEHTAPH3AIIIEIO JOPIT, JIHIN eJIeKTporepenad,
JOCIHIPKEHHSIM TiiporpadiyHux 00’ €KTiB IIMPOKO BUKOPUCTOBYIOTH JIa3epHE CKaHyBaHHS MiCIIEBOCTi [2, 3,
6, 8].



